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Utilizagdo dos Recursos Previdenciarios

Fundamento: Lei n29.717, de 1998, art. 19, Il

lIl - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderao ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 62, inciso VIlIl, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais.

v’ Portanto, os recursos da Taxa de Administragio sio RECURSOS PREVCIDENCIARIOS

Fundamento: Lei n2 9.717, de 1998, art. 62, VIII

VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administracao, conforme parametros gerais.



Taxa de Administracgéo

Fundamento: Lei n2 9.717, de 1998, art. 62, VIII

VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administracao, conforme parametros gerais.

v’ Portanto, os recursos da Taxa de Administragio sio RECURSOS PREVCIDENCIARIOS, se estabelecida
m conformidade com a Lei n29.717, de 1998.

Conceito, segundo a Portaria MF n? 464, de 2018

Compreende os limites a que o custo administrativo esta submetido, expressos em termos de
aliquotas e calculados nos termos dos parametros e diretrizes gerais para a organizacdo e

funcionamento dos RPPS.



Possiveis Fluxos de Recursos para as Despesas Administrativas

Hipotese 1: A lei local define apenas o limite de gastos dos recursos previdencidrios para o
custeamento das despesas administrativas.
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Despesas Administrativas — Dindmica Contabil

Hipotese 1 — Impactos - Hipotese nao admitida pela Portaria ME n2 19.451, de 2020

Contabilidade no RPPS — Receita Intraorgcamentaria juntamente com os recursos das contribuicdes patronais e

receita corrente como recursos das contribuicdes dos segurados

Atuariais - Impactariam no custeio do RPPS por estarem incluidos nas aliquotas

Financeiros — Fonte dos recursos previdenciarios do RPPS

Fiscais — Impactariam na despesa total com pessoal e nao seriam deduzidas quando do pagamentos das

despesas administrativas



Possiveis Fluxos de Recursos para as Despesas Administrativas

Hipotese 2: A lei local ndo estabelece limite de gastos nem Taxa de Administra¢dio, o ente paga
diretamente as Despesas Administrativas.
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Despesas Administrativas — Dindmica Contabil

Hipotese 2

Contabilidade no RPPS:

1. Se o ente executa o pagamento, o RPPS apenas informa os valores e alocagcdes das despesas, ndo ha impacto

contabil na UGU

2. Se a UGU executa o pagamento, recebe os recursos por transferéncia financeira extraorcamentaria e executa

orcamentariamente no Tesouro
Atuariais — Nao ha impacto atuarial

Financeiros — Fonte de recursos do Tesouro

Fiscais — Impactam na despesa total com pessoal apenas o pagamento da folha dos servidores da UGU



Possiveis Fluxos de Recursos para as Despesas Administrativas

Hipotese 3: A lei define a Taxa de AdministracGo para cobertura das Despesas Administrativas da
Unidade Gestora Unica tendo como base de cdlculo a forma definida pela Portaria ministerial, porém “por
fora” dos recursos previdencidrios.
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Despesas Administrativas — Dindmica Contabil

Hipotese 3

Contabilidade no RPPS — Receita Intraorgcamentaria, porém dissociada das contribuicdes
Atuariais — Nao ha impacto atuarial

Financeiros — Fonte especifica do Tesouro

Fiscais — Impactam na despesa total com pessoal apenas o pagamento da folha dos servidores da UGU



Possiveis Fluxos de Recursos para as Despesas Administrativas

Hipotese 4: A Taxa de Administracdo definida nos termos da Portaria ME n® 19.451, de 18/08/2020, ou
“por dentro” dos recursos previdenciarios.
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Despesas Administrativas — Dindmica Contabil

Hipotese 4

Contabilidade no RPPS — Receita Intraorcamentaria de Contribuicdes

Atuariais — Deve ser incluido o custo e o custeio na avaliacao atuarial com impacto positivo na aliquota de

contribuicao, pela Portaria ME n2 19.451, de 2020, ha que ser incluido o custo na aliquota normal

Financeiros — A fonte dos recursos sao os recursos previdenciarios

Fiscais — Impactam na despesa total com pessoal tendo em vista estarem incluidas na composicao da aliquota

de contribuicao normal, impactam ainda quando no pagamento da folha de pagamentos dos servidores da UGU



Despesas Administrativas — Taxa de Administragdo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020

Ementa: Altera o art. 15 da Portaria MPS n? 402, de 10 de dezembro de 2008, e o art. 51 da Portaria MF n® 464,
de 19 de novembro de 2018, para dispor sobre a taxa de administragéo para o custeio das despesas correntes e
de capital necessdrias a organizacdo e ao funcionamento do orgdo ou entidade gestora dos Regimes Proprios

de Previdéncia Social — RPPS.



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020

Art. 12 - “A Taxa de Administracao para o custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizacao e ao

funcionamento do 6rgao ou entidade gestora do RPPS, inclusive para conservag¢ao de seu patrimonio, devera
observar o disposto na lei do ente federativo (...)

v’ Financiamento, exclusivamente por meio de aliquota de contribui¢do incluida no plano de custeio definido na
avaliacao atuarial do RPPS.

v' Adicdo a aliquota de cobertura do custo normal () de percentual destinado ao custeio da Taxa de
Administracao, observados os limites.

v’ Limitacdo dos gastos com as despesas custeadas pela Taxa de Administracdo, aos seguintes percentuais anuais
maximos, conforme definido na lei do ente federativo, aplicados sobre o somatdrio da remuneragao de
contribuicao de todos os servidores ativos vinculados ao RPPS, apurado no exercicio financeiro anterior.



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 - Gestao

v' Manutencdo dos recursos relativos a Taxa de Administracdo, obrigatoriamente, por meio da Reserva
Administrativa de que trata o § 32 do art. 51 da Portaria MF n2 464, de 2018 (*).

(*) § 32 Independentemente da forma de financiamento do custo administrativo, os recursos para essa
finalidade deverdo ser mantidos pela unidade orcamentdria do RPPS por meio de Reserva Administrativa, para
sua utilizagéo de forma segregada dos recursos destinados ao pagamento dos beneficios.

o Devera ser administrada em contas bancarias e contabeis distintas dos recursos destinados ao pagamento
dos beneficios.

o Sera constituida pelos recursos da Reserva Administrativa, pelas sobras de custeio administrativo apuradas
ao final de cada exercicio e dos rendimentos mensais por eles auferidos.

o Podera ser objeto, na totalidade ou em parte, de reversao para pagamento dos beneficios do RPPS, desde

gue autorizada na legislacao do RPPS () e aprovada pelo conselho deliberativo, vedada a devolugcao dos
recursos ao ente federativo.



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 - Limites

o de até 2,0% (dois inteiros por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito Federal, classificados no grupo >

Porte Especial do Indicador de Situacao Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS. (de que trata o inciso V do art. 30 desta Portaria) [ (e =

o de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo
Grande Porte do ISP-RPPS.

o de até 3,0% (trés inteiros por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio Porte do
ISP-RPPS.

o de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo
Pequeno Porte do ISP-RPPS.



ISP-RPPS

Portaria n2 14.762, de 19 de junho de 2020

Estabelece a composicao, metodologia de afericao e periodicidade do Indicador de Situagao Previdenciaria
ISP-RPPS) e autoriza sua publicacao

O ISP-RPPS sera divulgado anualmente pela Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia e servira de base para a definicao do perfil de risco atuarial dos RPPS, nos
termos do art. 77 da Portaria MF n? 464, de 2018, e do paragrafo uUnico do art. 22 da Instrucao Normativa
SPREV n2 1, de 20109.

O dltimo ISP-RPPS com indicago de uso para 2020 se encontra disponivel no endereco:
https://www.qgov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-situacao-
previdenciaria/arquivos/2020/indicador-de-situacao-previdenciaria-isp-2020-v1-03-10-2020-10h30.pdf



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-situacao-previdenciaria/arquivos/2020/indicador-de-situacao-previdenciaria-isp-2020-v1-03-10-2020-10h30.pdf

Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 - Utilizagdo

v’ Utilizacdo dos recursos da Reserva Administrativa, desde que n3o prejudique as suas finalidades somente
para:

o Aquisicao, construcao, reforma ou melhorias de imdveis destinados a uso préprio do 6rgao ou entidade
gestora nas atividades de administracao, gerenciamento e operacionalizagao do RPPS.

o Reforma ou melhorias de bens vinculados ao RPPS e destinados a investimentos, desde que seja garantido o
retorno dos valores empregados, mediante verificacao por meio de analise de viabilidade econémico-
financeira;



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 — Recomposicao

v’ Valores dos recursos da Reserva Administrativa utilizados para fins diversos do previsto na portaria ou
excedentes ao percentual da Taxa de Administracao inserido no plano de custeio do RPPS, deverao ser

repostos ao RPPS, pelo ente federativo, sem prejuizo de ado¢ao de medidas para ressarcimento por parte dos

responsaveis pela utilizacdao indevida dos recursos previdenciarios.

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 — Vedagdo

v E vedado a utilizacdo dos bens de uso para investimento ou uso por outro drgdo publico ou particular em

atividades assistenciais ou quaisquer outros fins ndo previstos na portaria, exceto se remunerada com encargos

aderentes a meta atuarial do RPPS.



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 — Utilizacao com Assessorias e Consultorias

v' Eventuais despesas com prestacdo de servicos relativos a assessoria ou consultoria, independentemente da
nomenclatura utilizada na sua definicao, deverao observar os seguintes requisitos, sem prejuizo de outras

exigéncias previstas na legislacao do ente federativo ou estabelecidas pelo Conselho Deliberativo

o Os servicos prestados deverao ter por escopo atividades que contribuam para a melhoria da gestao, dos
processos e dos controles, sendo vedada a substituicao das atividades decisdrias da diretoria executiva e dos
demais orgaos estatutarios do érgao ou entidade gestora do RPPS.

o O valor contratual ndao podera ser estabelecido, de forma direta ou indireta, como parcela, fracao ou
percentual do limite da Taxa de Administracao ou como percentual de receitas ou ingressos de recursos
futuros.

o Em qualquer hipodtese, os dispéndios efetivamente realizados ndo poderdo ser superiores a 50% (cinguenta
por cento) dos limites de gastos anuais, considerados sem os acréscimos para custeamento de programas do
Pro-Gestao e certificacoes.



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 — Acréscimos Possiveis

v" A lei do ente federativo poderd autorizar que a Taxa de Administracdo, desde que financiada na forma da
portaria, seja elevada em 20% (vinte por cento), ficando os limites alterados para:

o 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) - para os RPPS dos Estados e Distrito Federal, classificados no
grupo Porte Especial do Indicador de Situacao Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS.

o 2,88% (dois inteiros e oitenta e oito centésimos por cento) - para os RPPS dos Municipios classificados no
grupo Grande Porte do ISP-RPPS.

o 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) - para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio
Porte do ISP-RPPS.

o 4,32% (quatro inteiros e trinta e dois centésimos por cento) - para os RPPS dos Municipios classificados no
grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS.



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 — Acréscimos Possiveis

v" Os recursos adicionais deverdo ser destinados, exclusivamente, para o custeio de despesas administrativas
relacionadas a:

o Obtencao e manutencao de certificacao institucional no ambito do Programa de Certificacao Institucional e
Modernizacao da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios - Pro-Gestao RPPS, instituido pela Portaria MPS n2 185, de 14 de maio de 2015.

o Tais recursos podem ser utilizados, entre outros, com gastos relacionados a:

Preparacao para a auditoria de certificacao.

* Elaboracao e execucao do plano de trabalho para implantacao do Pro-Gestao RPPS.

Cumprimento das acdes previstas no programa, inclusive aquisicdao de insumos materiais e tecnoldgicos
necessarios.

e Auditoria de certificacao, procedimentos periodicos de autoavaliacao e auditoria de supervisao

* Processo de renovacao ou de alteracao do nivel de certificacao.



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 — Acréscimos Possiveis

o Atendimento dos requisitos minimos relativos a certificacdao para nomeagao e permanéncia de dirigentes do
orgao ou entidade gestora do RPPS, do responsavel pela gestao dos recursos e dos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos, conforme previsto no inciso Il do art. 82-B da Lei n29.717,
de 1998, e regulacao especifica, contemplando, entre outros, gastos relacionados a:

* Preparacao, obtencao e renovacao da certificacao.

e Capacitacao e atualizacao dos gestores e membros dos conselhos e comité.



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 — Acréscimos Possiveis

o A elevacao da Taxa de Administracao devera observar os seguintes parametros:

* Deverd ser aplicada a partir do inicio do exercicio subsequente ao da publicacdo da lei de que tenha
autorizado o acréscimo, condicionada a prévia formalizacdao da adesao ao Pré-Gestao - RPPS

* Deixara de ser aplicada se, no prazo de dois anos, contado a partir da data prevista, o RPPS n3o obtiver a
certificacao institucional em um dos niveis de aderéncia estabelecidos no Pro-Gestdao RPPS.

 Voltara a ser aplicada, no exercicio subsequente aquele em que o RPPS vier a obter a certificacao
institucional, se esta se der depois do prazo acima.



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 — Regras Gerais

v

v

A definicdo dos limites da Taxa de Administracdo devera observar a classificacdo nos grupos de porte do
ISP-RPPS publicado no penultimo exercicio anterior ao exercicio no qual esse limite sera aplicado.

Aos RPPS nao classificados nos grupos de porte do ISP-RPPS, pelo nao envio de demonstrativos obrigatorios,
serao aplicados os limites dos RPPS classificados no grupo "Médio Porte"

As despesas originadas pelas aplicacbes dos recursos do RPPS em ativos financeiros, inclusive as
decorrentes dos tributos incidentes sobre os seus rendimentos, deverao ser suportadas pelas receitas
geradas pelas respectivas aplicacOes, assegurada a transparéncia de sua rentabilidade liquida, incluindo o
PASEP.

O financiamento da Taxa de Administracao devera observar a inclusao em aliquota do custo normal, sendo
vedada a instituicao de aliqguota de contribuicao segregada daquela destinada a cobertura do custo normal
dos beneficios, ou de aportes preestabelecidos, ndao incluidos no plano de custeio definido na avaliacao
atuarial do RPPS.

Nao serao considerados como excesso ao limite anual de gastos os realizados com os recursos da Reserva
Administrativa decorrentes das sobras de custeio administrativo e dos rendimentos mensais auferidos.

(\’ 'V



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢éo

Portaria ME n2 19.451, de 18/08/2020 — Regras Gerais

v" O atendimento do limite para as despesas com consultoria sera exigido para os contratos firmados apds a
data da publicacdo da Portaria (18/08/2020), observando-se, em relacdo aos firmados anteriormente, o
prazo até 31 de dezembro de 2021 para adequacao.

v Os entes federativos deverdo adotar os procedimentos administrativos, atuariais, legais e
orcamentarios necessarios para cumprimento do disposto na Portaria até 31 de dezembro de 2021,
com aplicacao dos novos limites e base de calculo da Taxa de Administracao a partir do primeiro dia do
exercicio subsequente a sua aprovagao.



Despesas Administrativas — Taxa de Administra¢do

Exemplo de Calculo

Itens Valores
Total Remuneracao Servidores Ativos 2021 RS 200.000.000,00
Limite de aliguota definida em lei 2%
Valor da Taxa de Administracao para o exercicio de 2022 RS 4.000.000,00

Valor Mensal

RS 333.333,33

v’ Significa que no exercicio de 2022 a UGU do RPPS pode utilizar RS 4.000.000,00 dos recursos

previdenciarios para o pagamento de suas despesas administrativas.

v' Medida que favorece o planejamento orcamentdrio e financeiro da UGU
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